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. Informacioén general de la INTOSAI

inpendienfe y
apolitico | R g

Der

Rechnungshof

Unabhingig. Objektiv. Wirksam.

Fortalecer la posicion,

competencia y prestigio Sede: Viena, Austria
de las EFS.

60 anos de
experiencia en el
Marco Institucional

sobre la

Fiscalizacion

Publica Exterior

*

INTOSAI - INTERNATIONAL ORGANIZATION OF
SUPREME AUDIT INSTITUTIONS

Es la organizacion profesional de |las
instituciones fiscalizadoras superiores en los
paises que pertenecen a la Organizacion de
Naciones Unidas o a sus agencias especializadas.

Es una organizacion autonoma, independiente,
profesional y apolitica que representa el eje
rector de la fiscalizacion superior internacional.

Su objeto es fomentar el intercambio de ideas y
experiencias entre las Entidades Fiscalizadoras
Superiores - EFS en lo referente a fiscalizacion
publica
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INTOSAI

Miembros Asociados

iembros de Pleno Derecho

Banco Mundial (WB)
1 EFS
191 EFS miembro

supranacional
(Tribunal de
Cuentas
Europeo)

Organizacion de las EFS de la
Comunidad de Paises de
Lengua Portuguesa
(CPLP)

miembros

nacionales Instituto de Auditores Internos

(1A)

Tribunal de Cuentas de la
Union Economica y Monetaria
de Africa Occidental
(UEMOA)
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%+ Son normas profesionales emitidas con la aprobacion del Congreso de la INTOSAI,
que contienen los prerrequisitos basicos para el funcionamiento adecuado de los
organismos auditores y los principios fundamentales de auditoria a entidades
publicas.

+ Las ISSAI tienen por objetivo salvaguardar la independencia y la efectividad de la
actividad auditora, asi como apoyar a los miembros de la INTOSAI en el desarrollo de
su propio enfoque profesional en funcion de sus competencias.

%+ Incluyen, ademds, recomendaciones sobre los requisitos previos legales, de
organizacion y de indole profesional, asi como sobre la conducta de la auditoria,
ademas de ejemplos o descripciones de mejores practicas.



Nivel 1
Principios Fundamentales

Nivel 2
Requisitos Previos para el Funcionamiento de

Nivel 3
Principios Fundamentales de Auditoria |7~ 77~ *

Auditoria financiera
Auditoria de desempefio/rendimiento
Auditoria de cumplimiento/conformidad

Nivel 4 ,/

Directrices de Auditoria (Generales, temas especificos)

Marco insitucional Gobernanza +
Contralorias Territoriales

Directrices INTOSAI GOV +

para la Buena Governanza

&
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ISSAI 1 DECLARACION DE LIMA

|. Generalidades

ll. Independencia

I1l. Relacion con Parlamento, Gobierno y Administracion
IV.Facultades de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

V. Métodos de control, personal de control, intercambio internacional de
experiencias

VI.Rendicion de informes
Vil.Competencias de control de las Entidades Fiscalizadoras Superiores



= |SSAI 10 Independencia de las Contralorias — Declaracion de México

= |SSAI 11 Pautas Basicas y Buenas Practicas de la INTOSAI, relacionadas con
la independencia de las Contralorias

= |SSAI 12 El valor y beneficio de las Contralorias en la Ciudadania

= |SSAI 20 Principios y Transparencia y Rendicion de cuentas

= |SSAI 21 Principios de transparencia y responsabilidad — Principios y buenas
practicas

= |SSAI 30 Cédigo de Etica

= |SSAI 40 Control de Calidad para las Contralorias
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e ~
« ISSAI 100: Principios Fundamentales de Auditoria del Sector
Publico
« ISSAI 200: Principios Fundamentales de |la Auditoria
Financiera

+ ISSAI 300: Principios Fundamentales de |la Auditoria de

NlVEL 3 Desempeio

« ISSAI 400: Principios Fundamentales de |la Auditoria de
Cumplimiento
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4 A
~+ Traducen los principios de auditoria fundamentales a
directrices mas especificas y operacionales que se

pueden utilizar diarlamente en las tareas de
auditoria

NIVEL 4

* Integra alrededor de 60 directrices, sometidas
periddicamente a un proceso de revision, algunas de
ellas tuvieron su primera revision en el afno 2013 vy
fueron aprobadas conforme al debido proceso.




Nivel 3
Principios Fundamentales de Auditoria

Directriz de Auditoria Financiera
ISSAI 1000-2999

Directrices de Auditoria de Desempeno
ISSAI 3000 - 3999

Directrices de Auditoria de Cumplimiento
ISSAI 4000 - 4999



GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL, VERSION 2.1
EN EL MARCO DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES DE AUDITORIA - ISSAI
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CAMBIOS RELEVANTES

Se adaptaron las normas internacionales ISSAI a las normas de control
fiscal en el proceso de auditoria

Se cambia la denominacion de auditoria regular, especial y exprés por
auditoria Financieray de gestion, desempeio y de cumplimiento.

Para el fenecimiento de l|la cuenta primaba la evaluacion de los
componentes de Gestion y el de Resultados, y dejaba un porcentaje muy
bajo al Componente Financiero (contable, presupuestal y financiero). Ne el
modelo de la nueva GAT se fenece con base en dos Macroprocesos en
proporciones similares.

Para el fenecimiento de la cuenta se tendran en cuenta el concepto sobre la
gestion de la inversion y del gasto, opinion sobre el presupuesto y la
opinion sobre los estados financieros
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CAMBIOS RELEVANTES

El FENECIMENTO se va realizar no solamente
mediante |la auditoria financieray de gestion.

Se formuld un procedimiento especial para fenecer la
cuenta a los sujetos vigilados que no se les haya
realizado auditoria financieray de gestion.

Los impedimentos o conflictos de interés deben
comunicarse por parte de gquienes participaran en el
proceso auditor.
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CAMBIOS RELEVANTES

» La Carta de Salvaguarda al final de la fase de ejecucion
y aplica para las auditorias Financieray de Gestion y la

de Cumplimiento

» Desarrollo del concepto y aplicacion de materialidad o
la importancia relativa cuantitativa y cualitativa en las

fases de planeacidon y ejecucion.

> Se desarrollan en el documento las normas de
auditoria del proceso auditor territorial, dentro de su

estructura
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CAMBIOS RELEVANTES

» Clasificacion de riesgos que deben tenerse en cuenta en
el proceso auditor: Riesgo fiscal, riesgo de auditoria,
riesgo inherente, riesgo de control y riesgo de fraude.

> Se describe las diferentes clases de evidencia: analitica,
fisica, documental, testimonial, informatica: sus
atributos; y las técnicas para obtener evidencia.

» Se conceptua sobre el beneficio de control fiscal,
cuantitativos(recuperaciones, ahorros, compensaciones)
y cuales cualitativos.
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CAMBIOS RELEVANTES

» Se establecen los roles en el proceso auditor:
supervisor o coordinador, lider del equipo de
auditoria, equipo auditor, expertos

» Revision entre pares (contralorias territoriales) en lo
referente al marco metodologico y evaluacion.
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) ESTRUCTURA
GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL
EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE
AUDITORIA - ISSAI

INTRODUCCION
CUATRO CAPITULOS

1. ASPECTOS GENERALES, PRINCIPIOS Y FUNDAMENTOS DE LAS
AUDITORIAS EN LAS CONTRALORIAS TERRITORIALES

2. AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION - AF

3. AUDITORIA DE DESEMPENO - AD

4. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO - AC
GLOSARIO

= PAPELES DE TRABAJO
= MODELOS Y ANEXOS
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1. 1. GENERALIDADES DE LA VIGILANCIA Y CONTROL

FISCAL
ndependen
del Control Mandato cia
1.1.5

1.1.4 Objetivos 1.1.6
S de la Transparen

‘é';‘rz':ool gﬁ Vigilancia ciay
y Control Rendicidn

CT



Auditoria financiera y de
gestion

@—\
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PRINCIPIOS, FUNDAMENTOS Y ASPECTOS
GENERALES PARA LAS AUDITORIAS

Auditorias
con base
en Mormas ISSAIT

Control de legalidad Auditoria
" Control de resultados | financiera

Auditoria
de desempeno

ISSAI
400

O] =

LI - LM LR
Control de legalidad

vy WV



1.2.4 Enfoque de Auditoria

_4 CONOCIMIENTO DEL AUDITADO:

/ Comprender y entender el sector, naturaleza juridica,
condicion (ejemplo: empresas en liquidacion,
intervenidas etc.), las politicas, sus macro procesos, Enfoque basado
procesos, asunto o materia a auditar, entorno en que en Riesgos
opera, naturaleza de sus operaciones, mapas de
riesgo, métodos, procedimientos utilizados y control

I'\in’rerno, entre ofros. %

Comprender y evaluar los riesgos inherentes, de
fraude, de control y de deteccion, a los que estan
— expuestos los sujetos de vigilancia y control fiscal.

Evaluar

controles

-

Evaluar los controles, de manera que con base en los

resultados de su evaluacion se identifiquen: dareas

criticas de los sujetos de vigilancia y control fiscal,

politicas, planes, programas, proyectos, procesos o

temas de interés a auditar, para establecer
— adecuadamente el tipo y alcance de las pruebas de
auditoria

Areas criticas
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1.2.6 Elementos de la auditoria

Partes intervinientes
de una auditoria

)

Asunto, criterios e
informacion de la
materia a evaluar

=)

Contralorias Territoriales
Sujetos de Control Fiscal
Puntos de Control Fiscal y
Usuarios Previstos

La materia o asunto a evaluar se refiere a la informacion,
condicion o actividad que se mide o se examina de
acuerdo con los criterios de auditoria establecidos.

Los criterios son los puntos de referencia o pardmetros
utilizados para evaluar el asunto o materia en cuestion.




1.2.6 Elementos de la auditoria

Confianza y
aseguramiento en
la auditoria

)

Limitaciones al
trabajo del
auditor

—)

Las auditorias y otras actuaciones de vigilancia y control
fiscal proporcionan informacion con base en evidencia
suficiente y apropiada, y los auditores deben llevar a cabo
procedimientos para reducir o administrar el riesgo de
llegar a conclusiones inadecuadas.

Sin embargo, debido a limitaciones inherentes, las
auditorias nunca pueden dar una seguridad absoluta.
Niveles de aseguramiento : La seguridad puede ser
razonable o limitada

La imposibilidad de obtener evidencia suficiente y
adecuada puede tener su origen en las limitaciones al
trabajo del auditor y en la observancia de multiples
incertidumbres, de tal forma que el auditor considere que
no es posible formarse una opinién o concepto.




1.3 PRINCIPIOS DE LA AUDITORIA

1.3.1.1 Etica e independencia 1.3.1.2 Juicio

1.3.1.9 Auditorias Articuladas

1.3.1.8
Comunicacion

1.3.1.7 Documentacion

profesional,
diligencia debida
y escepticismo

1.31.3 Calidad del
proceso auditor

13.1
PRINCIPIOS

GENERALES 1.3.1.4 Gestién y
- habilidades
del equipo de
auditoria

1.3.1.6 1.3.1.5 Identificacion
Materialidad de riesgos
importancia

relativa
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1.3 PRINCIPIOS DE LA AUDITORIA

1.3.2.1 Planeacion de la auditoria

1.3.2.2
Ejecucion de la auditoria

1.2.3.5 Plan de mejoramiento
y seguimiento

1.3.2.
PRINCIPIOS
PROCESO
AUDITOR

1.2.3.4 Cierre de
auditoriay 1.3.2.3

publicacion de Elaboracién del informe
resultados
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1.3.2.6 Rendicién de cuenta

1.3.2.13 Hallazgos con

incidencia fiscal
1.3.2.12
Estructuraciony ELEMENTOS
PROCESO

e informes

tratamiento de
observaciones y/o
hallazgos

trabajo

AUDITOR
1.3.2.11 Mesas de

1.3.2.10 Control
Selectivo

1.3.2.7 Fenecimiento
de la cuenta

1.3.2.8 Evaluacion
del

control fiscal
interno - CFl

1.3.2.9 Plan de
trabajo y
programa de
auditoria

1.3.2.14

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL
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1.4 Fundamentos de la Auditoria

1.4.1
Planeacion
Estrategica

1.4.2
Administrac
ion y roles
del proceso
auditor

1.4.3
Solucién de

Controversias
del PA

1.4.4
Conftrol de
Calidad de
la Auditoria

1.4.4,
Revision
entre Pares



Administracion
y roles

NIVEL

CONTRALOR

DIRECTIVO

NIVEL SUPERVISION

'i
) TERRITORIAL
O JEFE DE
‘ CONTROL FISCAL

:: SUPERVISOR DE AUDITORIA - ‘

NIVEL EJECUCION

COORDINADOR

” ;> LIDER DE AUDITORIA

NV

.
: > EQUIPO AUDITOR Y EXPERTOS




CAPITULO 1. ASPECTOS GENERALES, PRINCIPIOS Y FUNDAMENTOS - PF - Versi6n 2.1

PAPELES DE TRABAJO MODELOS ANEXOS
NOMBRE RAL |Pag. NOMBRE RAL |Pag. NOMBRE AL |Pag.
. Modelo 01-PF Anexo 01-PF
Pape! de Tra.bajo PT 01-PF 1.4.1 | 66 |Declaracion del 1.4.1 | 66 |Instructivo Matriz del 1.4.1 | 66
Matriz de Riesgo Fiscal . . . .
independencia riesgo fiscal
Papel de Trabajo PT 02-PF Anexo 02-PF
Gestion del Riesgo de| 1.3.1 | 29 Modelo 02. PF Ayuda 1.3.2 | 29 |[Administracion 1.3.1 | 35
Y de memoria
Auditoria documental.
Papel de Trabajo PT 03-PF Anexo 03-PF Técnicas
Fvaluacion Plan del 1.3.2 | 47 Modelo 03_'?F Carta 1.3.1| 47 |de auditoria paral 1.3.1 | 45
, ) de compromiso . :
Vlejoramiento obtener evidencia.
: Modelo 04 - PF
rapel de Trabajo PTO4-PF, 5, | o) |procentacion de| 1.4.1| 52
Aplicativo Muestreo Y
auditoria
°T 05-AF Se traslada a (I;/(Ieodelotrgs:; Plan
inanciera A [nlelE| 1.3.2 | 39 roerama J dZ 1.3.2 | 39
etras PF a AF P g .
auditoria
Modelo 06-PF
Cronogr.alma de 132 59
planeacidn,
ejecucion e Informe
Modelo 07-PF
Traslado de hallazgos| 1.3.2 | 61

fiscales
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2. AUDITORIA FINANCIERA
Y DE GESTION ISSAI 200
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Objetivo

Se enfoca en determinar si la informacion financiera, presupuestal y
de gestion de una entidad se presenta de conformidad con el marco
regulatorio aplicable e incluye los siguientes productos:

= Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto
= Opinion sobre el presupuesto
= Opinion sobre los estados financieros

Los anteriores productos, son los insumos para determinar el
fenecimiento de 1la cuenta fiscal; cada Contraloria Territorial
determinara la forma y términos para fenecer la cuenta de sus sujetos
de control de acuerdo con el porcentaje de participacion del
patrimonio publico.
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2.1 GENERALIDADES DE LA
AUDITORIA FINANCIERA Y DE
GESTION

2.1.1 Definicion de auditoria financieray
de gestion

ISSAI 200.4 "La auditoria financiera se enfoca en determinar si Ia
informacion financiera de una entidad se presenta de conformidad con Ila
emision de informacion financiera y el marco regulatorio aplicable”.

La auditoria financiera y de gestion en las Contralorias Territoriales, se
enmarca en el Articulo 8° de la Ley 42 de 1993, el cual establece que “La
vigilancia de la gestion fiscal del Estado se fundamenta en la eficiencia, la
economia, la eficacia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales,
de tal manera que permita determinar en la administracion, en un periodo
determinado, que la asignacion de recursos sea la mas conveniente para
maximizar los resultados...”; que en igualdad de condiciones de calidad los
bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados se
logren de manera oportuna y guarden relacion con sus objetivos y metas,
entre otros.



2.1.1 Definicion de auditoria financieray
de gestion

/ AT REIRI

Es un examen independiente, objetivo y confiable de la informacion
financiera, presupuestal y de gestion de los sujetos de control, que
permite determinar si los estados financieros y el presupuesto
reflejan razonablemente los resultados y si la gestion fiscal se
realizo de forma econdmica, eficiente y eficaz. Asi mismo,
comprobar que en su elaboracion y en las transacciones vy
operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las
normas prescritas por las autoridades competentes.

Eaxt
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2.1.3 Fases del proceso de auditoria
financieray de gestion

Documentacion

., = B I ..

e L e e e e e
‘Control de calidad

e S U W RSN VN

\'
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2.1.3.1 Fase de planeacion de la auditoria financieray de gestion

= Definir el objetivo general y objetivos especificos

= Designar un equipo interdisciplinario

= Determinar el alcance

= Abordar la evaluacion de los proyectos y la gestion contractual

= Conocer el sujeto de control y su entorno

= Analizar y entender el marco legal aplicable

= Analisis de la cuenta rendida y determinar la selectividad

= Evaluar el control fiscal interno

= Evaluar el plan de mejoramiento

= Conocer los hallazgos de caracter financiero, presupuestal y de gestion
de auditorias anteriores

= Identificar y valorar los riesgos en los estados financieros, presupuesto
y procesos de gestion, para determinar lo que sera objeto de evaluacion

= Determinar la materialidad

= Determinar el enfoque de la auditoria

= Formular la estrategia y el plan y programa de auditoria junto con el
cronograma

= Disenar los procedimientos para obtener evidencia suficiente y adecuada

= Realizar mesas de trabajo cuando a ello haya lugar



S
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.° ..‘ ‘e \ Ri
: 2 e iesgos y
Erg:endlmler:to Eortole s) ) Estrategia
®°®

Conocimiento de Pruebas de Det
sujeto de control recorrido erminar..

-
* Ambiente macro y :::::f:n te * Asociacion afirmaciones.
sector. Ri d ’ *Enfoque controles. * Materialidad.
" * Riesgo de :
* Marco regulatorio. fta:ge *Enfoque sustantivo. e Cuentas o reportes a
* Mision, vision, metas oRi o. *Enfoque combinado. auditar.
etc. O i * Asignacion del personal
significativo. '
* Personal, clientes, : i 3
e o Evaluacién Gestionar.... . A.Stgnacnén expertos.
P - : 5 (ont'ol in(e’no_ . Ttempos, Cronograma.
” M‘_":'l de riesgos del * Riesgo *Riesgo deteccion. * Recursos financieros.
ujeto. A
prs combinado. *Riesgo auditoria

* Auditorias anteriores,

¢ Andlisis estados
financieros.

* Analisis presupuesto.
* Procesos claves.
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[ 2234 ESTRATEGIA DE AUDITORIA FINANCIERA

. . )

Analizar y ajustar:
* Personal asignado.
* Necesidad de expertos.
* Tiempo disponible para la auditoria.
* Recursos financieros asignados.

=« g

¢ - Determinar el enfoque: sustantivo, control o combinado.
O - Determinar la extension de procedimientos.
o - Dar respuesta al riesgo disefiando:
o = Pruebas de controles.
ﬁ - = Pruebas sustantivas (analiticas o de detalle).

Calcular la materialidad




ENTENDIMIENTO DEL SUJETO DE CONTROL POR MACROPROCESOS

GESTION
PRESUPUESTAL

KGestiénderecaudo \ %Planeacmn y programacN
> presupuestal

GESTION FINANCIERA

Gestion de cartera _ -
» Administracion de inversiones > Ejecucion presupuestal
» Administracién de inventarios > Constitucion 'y ejecucion de
> Administracion de bienes muebles reservas  presupuestales y
e inmuebles cuentas por pagar
> Gestion de deuda publica vy » Gestion de la inversion y del
obligaciones por pagar gasto (adquisicion, recepcion y
» Gestion de costos y gastos uso de bienes y servicios):
> Presentacion y revelacion de
estados financieros - Gestion de Proyectos

» Leyes yregulacion relacionadas -  Gastos de operacion
\< Otros procesos significativos / \ - Gastos de funcionamientd

EVALUACION DE LA GESTION
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2.1.3.2 Fase de ejecucion de la auditoria financieray de gestion

Desarrollar los procedimientos de auditoria definidos en el plan y
programa de auditoria

Modificar el plan y programa de auditoria cuando se considere necesario
Recopilar y analizar la evidencia necesaria y suficiente que soporte la
revision de fondo de la cuenta

Determinar si existen incorrecciones materiales

Abordar hechos posteriores desde la fecha de corte de los estados
financieros y la fecha cercana al dictamen

Realizar mesas de trabajo

Determinar la efectividad de la ejecucion de las acciones del plan de
mejoramiento

Determinar la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Elaborar las observaciones con su posible connotacion y comunicarlas al
sujeto de control en el correspondiente informe preliminar o carta de
observaciones segun lo establezca cada CT, para que se ejerza el
derecho de contradiccion y defensa y determinar los posibles hallazgos



2.3 EJECUCION DE LA AUDITORIA
FINANCIERA Y DE GESTION

2.3.4 Evaluacion de la efectividad del control fiscal interno

La evaluacion de la efectividad del control se basa en tres aspectos importantes:

= Si existe evidencia del uso del control
= Si se detectaron hallazgos materiales
= Si hay reincidencia de hallazgos detectados en la auditoria anterior

A4 L 4

Evaluacion del Diseno Efectividad del control
de control interno financiero

fiscal interno financiero

U

Eficiente

[ Concepto sobre la calidad y eficiencia del control ]

Con deficiencias
Ineficiente
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2.1.3.3 Fase de informe en la auditoria financiera y de gestion

= Analizar en mesa de trabajo la respuesta emitida por el sujeto de

control y validar si la observacion se mantiene como hallazgo y sus
connotaciones

= Elaborar el proyecto de informe final para su revision por parte del
supervisor o quien haga sus veces

= Elaborar, comunicar y publicar el informe definitivo



2.1.4 Auditoria financieray
de gestion preliminar

Como estrategia discrecional de cada Contraloria Territorial y
teniendo en cuenta la naturaleza, complejidad y riesgos de los
sujetos de control y vigilancia, se podra programar el inicio de
la auditoria antes de que finalice la vigencia fiscal a auditar,
con el fin de garantizar pruebas de auditoria suficientes y
adecuadas para emitir un dictamen técnico y objetivo,
conforme a lo establecido en las ISSAI

Eaxt
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2.4 INFORME EN LA AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION

Opinion Limpia o Sin salvedade
Opinion modificada

Cuando se concluya que los

estados financieros fueron
preparados, en todos los aspectos
materiales, de conformidad con el

Con salvedades.

Negativa o Adversa.
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e AL — iPag.
LALCE
Papel de Trabajo PT 05-AF lode|”" T
. . Programa v .
Entendimiento del sujeto de| 2.2.2 | 87 . 2.2.5 | 102 |factores de riesgos del 2.2.3 94
procedimientos de
control o fraude.
auditoria
Papel de Trabajo PT 06-AF Modelo 09-AF Carta de é\?jﬁzc?;AF Inszr;;t;\éz
Matriz de Riesgos y Controles| 2.2.2 | 90 [salvaguarda Auditoria| 2.3.6 | 110 | . 2.2.2 82
e . . . financieros y
Auditoria Financiera Financiera.
presupuesto.
Papel de Trabajo PT 07-AF . Anexo 06-AF Instructivo
Prueba de recorrido a 2.3.6 | 90 Modelc? 19-A.F lnforme 2.4.1 | 118 |Procesos, Riesgos vy 2.2.2 88
de auditoria financiera.
procesos clave Controles
Papel de Trabajo PT 08-AF Anexo 07-AF instructivo
Pruebas analiticas iniciales y| 2.2.4 | 98 Materialidad  Auditoria|] 2.2.4 97
finales Financiera
Papel de Trabajo PT 09-AF Anexo 08-AF Se elimina
Materialidad Auditoria| 2.3.2 | 105 repetido con Anexo 04 rRAEEENIIK]
Financiera AF
Papel de Trabajo PT 10-AF '::sl)i(soist;aAr\al:gstLUCt;Vrz
Anadlisis de hallazgos para| 2.3 | 104 g P 2.3.2 | 107
., opinién - conclusiones e
opinién .
informe
P:dpel -(?e Trabajo PT 11-AF 54 | 115 An('axo ‘ 10-AF 533 | 111
Ejecucidon de recursos Estimaciones contables.
Papel de Trabajo PT 12-AF Anexo 11-AF Instructivo
Matriz evaluaciéon gestidn Revision de cuenta e 1.3.2 19
fiscal. informes.

Papel de Trabajo PT 26-AF
Rendicion y evaluacidon de

cuentas SE ADICIONA
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3.1 DEFINICION DE LA AUDITORIA DE DESEMPENO

3.2 PROPOSITOS Y OBJETIVOS DE LA AUDITORIA DE DESEMPENO
3.3 PRINCIPIOS EVALUADOS EN LA AUDITORIA DE DESEMPENO
3.4 ENFOQUE

3.5 CARACTERISTICAS DE LA AUDITORIA DE DESEMPENO

3.6 HABILIDADES GENERALES DEL EQUIPO DE AUDITORIA

3.7 JUICIO Y ESCEPTICISMO

3.8 MATERIALIDAD O IMPORTANCIA RELATIVA

3.9 COMUNICACION EN A AUDITORIA DE DESEMPENO



3.1 DEFINICION

X

La Auditoria de Desempeino, como medio de vigilancia y
control fiscal posterior y selectivo, es una revision
independiente, objetiva y confiable sobre si las politicas,
programas, proyectos, sistemas, operaciones,
actividades u organizaciones gubernamentales, operan
de conformidad con los principios de economia,
eficiencia y/o eficacia, y si existe espacio de mejora.

La Auditoria de Desempeino también tiene en cuenta los
principios de equidad y la valoracion de costos
ambientales.
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El asunto de una auditoria de desempeino comprende sus
productos, resultados e impactos (si es posible medirlo), o
situaciones existentes, incluidas causas y consecuencias

En la ISSAI 9400 hace claridad entre la auditoria de desempeiio y
evaluacion de politica puablica; mientras que la auditoria de
desempeino se centra en la evaluacion de la economia, la
eficiencia o la eficacia, en la evaluacion de las politicas publicas lo
fundamental es evaluar el impacto global a corto y largo plazo de
una politica (lo cual implica a menudo tener en cuenta otras
politicas que tengan efectos en el mismo ambito) y valorar la
pertinencia de dicha politica.



3.2. PROPOSITOS

Identificar mejoras a la economia, la eficiencia y la eficacia
del sector puablico, a partir del examen, analisis vy
elaboracion de informes sobre el desempeiio de programas,
planes, proyectos, acciones, sistemas, operaciones y/o
actividades ejecutados por los sujetos vigilados, segin el
objeto especifico de la auditoria

Contribuir a la buena gobernanza, a la rendicion de cuentas
y a la transparencia.

Examinar el estado de logro o alcance de los objetivos y
metas formulados por el sujeto de control o asunto
vigilado, relativas al objeto de la auditoria, asi como
establecer los procesos criticos y factores que obstaculizan,
restringen o impiden tales logros
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3.2. PROPOSITOS

Brindar informacion, analisis o valor al proporcionar nuevas
perspectivas analiticas (amplias o mas profundas)

Hacer mas accesible la informacion existente a las diversas
partes interesadas; proporcionar una vision o conclusion
independiente y rectora basada en Ila evidencia de
auditoria; identificar posibilidades de mejora basadas en un
analisis de los hallazgos de auditoria

Contribuir, junto con otros elementos, a evaluar con mayor
profundidad la utilidad de una politica



3.3 PRINCIPIOS QUE
SE EVALUAN

EFICACIA

ECONOMIA

\

Necesidades—®» Compromiso —# Insumo —» Accion/produccion — Producto — Resultados

de un grupo (objetivos (recursos (acciones (bienes y (objetivos
definidos) asignados) desarrolladas) servicios cumplidos)
prestados

l EFICIENCIA |

VALORACION DE COSTOS AMBIENTALES




Enfoque orientado al sistema.
Examina el funcionamiento apropiado
de los sistemas de gestion.

Enfoque orientado a resultados.
Evalia si se ha logrado el resultado o
producto deseados tal como se previo,
o si los programas y servicios operan
como se tenia previsto.

Enfoque orientado al problema.
Verifica y analiza las causas de
problemas especificos o desviaciones
de los criterios de auditoria de lo que
debe o podria ser.

&
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3.4. ENFOQUE
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3.10.2 Ejecucion de la auditoria de desempeio

3.10.2.1 Evidencia de auditoria.

La evidencia de auditoria es el conjunto de elementos obtenidos de
la ejecucion de los procedimientos que responden a los objetivos
propuestos, y sustenta los hallazgos y conclusiones en forma

razonable.

Andlisis Cualitativo

Encuestas -
Entrevistas- Mejores

\ practicas
<
\\-

——

= J

Andlisis Cuantitativo

Estadistica descriptiva-

Estadistica Inferencial
Muestreo

o '\\" -

— —

-
—

3.10.2.2 Técnicas de
recoleccion y analisis de datos

4

‘ y/o comprobacién de

Respuesta a las preguntas
hipétesis

S

s '/,
J

"



&

Eaxt
Conko cis Alor Extydkos Emprescrioies CACE SAS

3.10.2 Ejecucion de la auditoria de desempeio

3.10.2.1 Evidencia de auditoria.
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la ejecucion de los procedimientos que responden a los objetivos
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CAPITULO 3. AUDITORIA DE DESEMPENO - AD - Version 2.1

&

PAPELES DE TRABAJO MODELOS ANEXOS
NUME NUME NUMER
NOMBRE RAL | Pag. NOMBRE RAL | Pag. NOMBRE AL Pag.
Modelo 11 - AD
Comunicacion de
Papel de Trabajo PT 13-AD Presentacion de Tema a Anexo 12 Metodologia
Criterios de identificac,:ién de 3111 133 los Auditédos, Visitas 3111 | 141 de Evaluacion dg Rie:-sgos 3111 | 140
temas de Auditoria de Exploratorias y y Controles Auditoria de
Desempeno. Requerimiento de Desempeio
Informacion para
Estudio Previo
Papel de Trabajo PT 14-AD . Anexo 13 - AD
CriF'Zerios de sJeIeccic')n de Mod_elo 12-AD .ESJ.CUdIO Instructivo de analisis de
emas  de  Auditoria  de 3.11.1 | 133 |previo y conocimiento| 3.11.1 | 140 datos de Auditoria de 3.11.1 | 165
~ en detalle o
Desempeno. Desempeno
Papel de Trabajo PT 15-AD Modelo 13 - AD Anexo 14-AD Instructivo
matriz de riesgos inherente,| 3.11.1 | 146 [Cronograma Fase de| 3.11.1| 140 |informe de auditoria de|3.11.3.2| 188
fraude y controles. planeacidn operativa desempefio
E?eps(:oje ;-;aba(;Zt:cTci;r?_As Modglo 14 - AD Plan de Anfexo 15-AD Plan de
uditoria. SE ELIMINA SE 3.11.1 | 147 ';rj:iigoﬁay programa de| 3.11.1| 171 ;il(lj(;l:odriadjé dp;’s:ris;eﬁie 3.12.1 | 194
FUSIONA CON PT 02-PF
. Modelo 15 - AD
Papel de Trabajo PT 17-ADl 5 14 1 | 164 |cronograma Fase 3.11.1 | 171
Matriz de Planeacion. . .
ejecucion e informe
Papel de Trabajo PT 18-AD Modelo 16 - AD Informe
Matriz de hallazgos| 3.11.2 | 184 |Auditoria del 3.11.1| 188
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4. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO - AC
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4.1 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

4.2 CARACTERISTICAS DE LA AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO

4.3 ELEMENTOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
4.4 PRINCIPIOS GENERALES A CONSIDERAR EN LA AC
4.5 PLANEACION ESTRATEGICA DE LA AC

4.6 FASES DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
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AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO - AC

La Auditoria de Cumplimiento - AC, se enfoca en determinar si
un asunto en particular cumple con las regulaciones o
disposiciones que han sido identificadas como criterios de
evaluacion, emanadas de organismos o entidades competentes.
Es una evaluacion independiente, sistematica y objetiva
mediante la cual se recopila y obtiene evidencia con el fin de
alcanzar este propésito.
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AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO - AC

La Auditoria de Cumplimiento - AC, se enfoca en determinar si
un asunto en particular cumple con las regulaciones o
disposiciones que han sido identificadas como criterios de
evaluacion, emanadas de organismos o entidades competentes.
Es una evaluacion independiente, sistematica y objetiva
mediante la cual se recopila y obtiene evidencia con el fin de
alcanzar este propésito.
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Las auditorias de cumplimiento, se llevan a cabo para evaluar si las
actividades derivadas de la gestion fiscal, operaciones financieras e
informacion, cumplen en todos los aspectos significativos, con las
regulaciones que rigen a la entidad auditada. Estos criterios pueden incluir
reglas, leyes y reglamentos, resoluciones presupuestarias, politicas,
codigos establecidos, manuales, actos administrativos y demas términos
acordados o los principios generales que rigen una administracion sana
del sector publico.

Las auditorias de cumplimiento que se adelantan en las Contralorias
Territoriales - CT, se programan en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal
Territorial - PVCFT, en los términos y duracion que determine la alta
direccion, proceso de planificacion previsto en el Capitulo 1 Principios,
Fundamentos y Aspectos Generales para las Auditorias en la Contraloria

Territorial.
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4.2 CARACTERISTICAS
DE LA AC

Debe comprender asuntos de la gestion fiscal y puede abarcar una
seguridad razonable o limitada;

La materia sometida a auditoria puede estar compuesta por
actividades, operaciones financieras e informacion. Puede ser general
o especifica

Las disposiciones legales y normativas son el elemento mas
importante de la AC. Su estructura y contenido permiten fijar los
criterios y objetivos de la fiscalizacion;

La legislacion y demas normas constituyen los instrumentos
principales a través de los cuales se ejerce el control a la gestion fiscal,
al ingreso y al gasto, a la administracion y a los derechos de los
ciudadanos a un debido proceso en sus relaciones con el sector
publico.
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/ 4.3 ELEMENTOS DE LA

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

S
X‘

ELEMENTOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Fundamento Legal y Criterios
Materia o Asunto de la Auditoria de Cumplimiento
Partes intervinientes en la Auditoria de Cumplimiento

Certeza, Seguridad o Fiabilidad de la Auditoria de Cumplimiento
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4.5 PLANEACION ESTRATEGICA DE LA AC

4.5.2 Asignacion de actividades de auditoria

= El asunto o materia a evaluar

= El objetivo general que se persigue en la evaluacion

= Los objetivos especificos relacionados con el objetivo de la evaluacion y
el asunto o materia a evaluar

= Marco legal y normativo que en principio se tendra para la evaluacion, el
cual esta relacionado con el asunto a evaluar, y que se tendra como
referencia inicial para la determinacion de los criterios de auditoria.
(Esto en el sentido, que, en el desarrollo de la fase de planeacion, con el
entendimiento de la entidad, el grupo auditor precisara las normas,
manuales y reglamentacion relacionada con el asunto o materia a
evaluar, que le permitira identificar claramente los criterios de
evaluacion).

= Administracion del trabajo: corresponde a la designacion del grupo
auditor, indicando el supervisor o coordinador, el lider y los auditores.

= Términos de duracion de la auditoria: tiempo dentro del cual se realizara
la auditoria

= Lugar de realizacion de la auditoria: Corresponde a las areas, en donde
se adelantara la auditoria



4.6 FASES DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
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CAPITULO 4. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO - AC - Version 2.1

PAPELES DE TRABAJO MODELOS ANEXOS
NOMBRE RAL |Pag. NOMBRE RAL |Pag. NOMBRE AL Pag.
Papel de Trabajo PT 21-AC Anexo 16-AC Técnicas
Conocimiento del Asunto| 4.6.1 | 209 Modelo 17 - AC Carta 4.5.4 | 202 |de auditoria para 4.6.1 | 211
. . de salvaguarda . .
o Materia a Auditar. obtener evidencia
Papel de Trabajo PT 22-AC Modelo 18 AC - Anexo i 17-AC
e s . Instructivo para
Identificacion riesgo| 4.6.1 | 211 [Estructura  Informe| 4.6.3 | 235 |. o 4.6.1 | 215
o identificar y evaluar
fraude. de Auditoria AC ]
riesgos y controles
Anexo 18-AC
Instructivo
) Materialidad e
Papel de Trabajo PT 23-ACI | o 153 incidencia en el 4.6.1 |222
Prueba de Recorrido. .
concepto final
Auditoria de
Cumplimiento
Papel de Trabajo PT 24-AC
Matriz de rllesg,os y 461 | 215
controles auditoria de
cumplimiento.
Papel de Trabajo PT 25-AC
Materialidad e incidencial 4.6.1 | 222

en el concepto AC.
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